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ค าน า 

          เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางด้านลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ
การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงาน และ
ผู้บริหารทุกท่าน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน
ของรัฐบาล 

          การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร เพ่ือใช้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่มีการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
จะเกิดขึ้นน้อยกว่าองค์กรอ่ืน ๆ หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่
มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะไม่มีการป้องกันเตรียมการล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

          เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงได้รวบรวมผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส่วนราชการมาจัดท า
เป็นแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
เพ่ือให้ส่วนราชการ และผู้ที่สนใจในการสร้างความเข้าใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริ ต สามารถน า
มาตรการในการพัฒนาระบบกลไก หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้
เกิดการทุจริตไปใช้เป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
บทน า 

มาตรการการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตขององค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
เป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่มีการพบ   
การทุจริตแบบไม่คาดคิดโอกาสที่จะพบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน ๆ หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้ก่อนแล้ว การประเมินความเสี่ยงทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความ
เป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมี
ธรรมาภิบาล 

วัตถุประสงคก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
2. เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ 
3. เ พ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้ รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียมั่น ใจในระบบธรรมาภิบาล                 

และความซื่อตรงขององค์กร 
4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในหน่วยงานตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organizations) ก าหนดให้มีการควบคุมภายในเพ่ิมเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาพรวมของการก ากับดูแล ภาพ
องค์กร ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการตอบสนองต่อความคาดหวังของ
หน่วยงานในการป้องกันเฝ้าระวังและการตรวจสอบภายในองค์กร ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้ 

          องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 



องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุมดูแล (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายปฏิบัติได ้
องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication 

หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไป 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน 
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 

ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present and 
Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้อง และสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้        
การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ 

1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไหร่จะไม่ให้
เกิดข้ึนซ้ าอีก 

2. Detective :  เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงท าอย่างไหร่จึงจะตรวจพบ
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น 
แก่ ผู้บริหาร 

3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่า
ท าไปแล้วมีความเสี่ยงต่อการทุจริต และต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างท าให้
เกิดการทุจริตได้อีก 



4. Forecastion : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้น และป้องกันล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

 

องค์ประกอบความเสี่ยงการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure / Incentive หรือ     
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ในระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม
ก ากับดูแลภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

  

 

ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 

 

 

 

Opportunity 



การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ   

 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

 

           การบริหารงานบุคล  

 

 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก      
5  ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

2. การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3. การก าหนดเกณฑ์การการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

5. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

      วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

           ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

     -  คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
(มาจาก 4 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ และความเสี่ยงการ
ทุจริตในการบริหารงานบุคคล) 

-  เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

             -  เลือกกระบวนงานจากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 -  เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน
ความเสี่ยงทุจริต 

 



ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนการท างานใดมาจัดท าแผน      

บริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานน ากระบวนการท างานนั้นมาระบุ
รายละเอียดขั้นตอน การด าเนินงานในกระบวนการนั้น และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละ
ขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มี โอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนการท างาน หรือ
โครงการที่ท าการประเมินให้ละเอียด และชัดเจนมากที่สุดว่า ใครท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะ
รายละเอียดในส่วนเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมการทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบ
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดกฎเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานข้างตันเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความ

เสี่ยงและการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา
ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

  1. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

   

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 บาทข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 5;001 บาท ถึง 9,999 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 1,001 บาท ถึง 5,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต ่1 บาท ถึง 1,000 บาท 

1 ความเสียหายน้อยกว่า 1 บาท 

 
 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 7 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการทุจริตน้อยกว่า 1 ครั้งต่อปี 



  3. เกณฑ์ผลกระทบ (impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ค าอธิบาย 

5 

-  เกิดความเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม 
-  เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานที่ก าหนดดูแลองค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์
ลงข่าว และสังคมให้ความสนใจ 

3 
หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 

  4. เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า                     สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง                        สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการงานแล้ว 

หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยการให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)       



ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่มนโซนแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตอันดับแรก ส่วนล าดับความเสี่ยงอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในล าดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย   
          การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)       มา
ท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพว่าอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาการจัดท ามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยง    การทุจริต
ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน     การบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผล
ว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรั บแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

 

 

 

 

 



9. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน และปฏิบัติหน้าที่ 
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (ตุลาคม  2567  -  กันยายน  2568) 
 

 

ที ่ ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงาน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับ
ของความเสี่ยง 

การประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

เ ก ณ ฑ์
ผลกระทบ 

Risk 
Score 

ความรุนแรง
ข อ ง ก า ร
ทุจริต 

1 ก า ร อ นุ มั ติ  
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
ก า ร อ า น ว ย
ความสะดวกใน
การ พิจารณา
ข อ ง อ นุ ญ า ต
ท า ง ร า ช ก า ร 
พ.ศ. 2558 

การอนุญาต
ก่อสร้าง 

ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผล ปร ะ โ ย ช น์
เพ่ือแลกกับการ
ออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ผู้มา 
ติดต่อ เพ่ือให้ออก 
ใบอนุญาตก่อสร้าง 

3 2 6 ระดับ 
ปานกลาง 

1. ประกาศนโยบาย No Gift  Policy 
2. ก า ชั บ ให้ เ จ้ า หน้ าที่ ปฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาของอนุญาตในทาง
ราชการ 2558 อย่างเคร่งครัด 
3. จัดอบรมการรับสินบน ความผิด
ลงโทษแก่เจ้าหน้าที ่
4 .  จัดท าสื่ อประชาสัมพันธ์  กรณี
ตัวอย่างการรับสินบน เผยแพร่เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบ 
5. เพิ่มช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน 
และการแจ้งเบาะแสให้เข้าถึงง่าย และ
ปลอดภัยแก่ผู้แจ้ง 
 



 

 

 

 

 

ที ่ ป ร ะ เ ด็ น ที่
เ กี่ ย วข้ อ งกั บ
การด าเนินงาน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับ
ของความเสี่ยง 

การประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

เ ก ณ ฑ์
ผลกระทบ 

Risk 
Score 

ความรุนแรง
ข อ ง ก า ร
ทุจริต 

2 การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย / 
การให้บริการ
ตามภารกิจ 

การใช้อ านาจ
ด า เ นิ น ก า ร
ตามหน้าที ่

การรับของขวัญ
จากบุคคล อ่ืน 
เ พ่ื อ ช่ ว ย ใ ห้
บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ผ ลปร ะ โยชน์
จากองค์กร 

เจ้าหน้าที่รับของ 
ขวัญจากบุคคล
อ่ืน เพ่ือช่วยให้
บุคคลนั้นไดผ้ล 
ประโยชน์จาก
องค์กร 

3 2 6 ระดับ 
ปานกลาง 

1. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน
การเรียกร้องสินบน 
2. เจ้าหน้าที่จัดรายงานผลในการ
จัดท าโครงการ 
3. ควบคุม ก ากับติดตาม การปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที ่
4. จัดอบรมความรู้ เกี่ยวกับการรับ
สิ น บ น  ค ว า ม ผิ ด แ ล ะ โ ท ษ ใ ห้ แ ก่
เจ้าหน้าที ่
5. เพ่ิมช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน 
การแจ้ ง เบาะแสที่ เข้ าถึ งง่ ายและ
ปลอดภัยแก่ผู้แจ้ง 
 
 



 

 

 

ที ่ ป ร ะ เ ด็ น ที่
เ กี่ ย วข้ อ งกั บ
การด าเนินงาน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับ
ของความเสี่ยง 

การประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

เ ก ณ ฑ์
ผลกระทบ 

Risk 
Score 

ความรุนแรง
ข อ ง ก า ร
ทุจริต 

3 การจั ดซื้ อจั ด
จ้าง 

ก า ร จั ด ซื้ อ
จัดจ้าง 

กา ร ให้ สิ นบน
เพ่ือให้เกิดการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

ผู้รับเหมาให้สิน 
บนแก่หน่วยงาน 
เ พ่ือ ให้ เ กิ ดกา ร
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

3 2 6 ระดับ 
ปานกลาง 

1.  หากพิจารณาแล้ วว่ าสามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งเดียว
วงเงินเกินกว่า 500,000 บาท ต้อง
ไม่มีการลดงบประมาณลงมาเพ่ือใช้
วิธีการจัดจ้างแบบเจาะจง 
2. อบรมให้ความรู้ เรื่องระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้างแก่เจ้าหน้าที ่
3 .  ป ร ะช าสั ม พั น ธ์ ช่ อ ง ท า งก า ร
ร้องเรียนเรื่องการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ที ่ ป ร ะ เ ด็ น ที่
เ กี่ ยวข้ องกั บ
การด าเนินงาน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับ
ของความเสี่ยง 

การประเมินระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

เ ก ณ ฑ์
ผลกระทบ 

Risk 
Score 

ความรุนแรง
ข อ ง ก า ร
ทุจริต 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

การต่อ 
สัญญาจ้ า ง
ลูกจ้าง 

การเรียกรับเงิน
เพ่ือแลกกับการ
ต่อสัญญาจ้ า ง
ลูกจ้าง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินจากการจ้าง
เ พ่ือแลกกับการ
ต่อสัญญาจ้าง 

1 1 1 ระดับต่ า 1.  แต่ งตั้ งคณะกรรมการ ในการ
พิจารณาการต่อสัญญาจ้างลูกจ้างที่มา
จากหลายภาคส่วน 
2. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
การต่อสัญญาจ้างลูกจ้างให้มีความ
ชัด เจน  และเป็นมาตรฐานสากล      
ลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ 

5 การบริหารงาน
บุคคล (ต่อ) 

การบรรจุ / 
การโยกย้าย 
/ เลื่อนต า 
แหน่ง 

ก า ร เ รี ย ก รั บ
สินบนเพ่ือแลก
กับดันการบรรจุ 
/ การโยกย้าย / 
เลื่อนต าแหน่ง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
สินบน เ พ่ือแลก
กับการบรรจุ  / 
ก า ร โ ยกย้ า ย  / 
เลื่อนต าแหน่ง 

1 1 1 ระดับต่ า 1. ผู้มีคุณวุฒิ ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ในการพิจารณาการบรรจุ  / การ
โยกย้าย / ต าแหน่งต าแหน่ง 
2. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
การบรรจุ  / การโยกย้าย / เลื่ อน
ต าแหน่ง ให้มีความชัดเจนและเป็น
มาตรฐานสากล ลดการใช้ดุลยพินิจ
ของผู้มีอ านาจ 



10. การรายงาน และติดตามผล 

          จะต้องมีการรายงาน และติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้อง
และเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพ และความเหมาะสมของวิธีการ
จัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมี
ประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการ
ติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน 
หน่วยงานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจท า Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถี่ในการ
ติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

           (1) การติดตามผลอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

           (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น  ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับ
การแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง เพ่ือให้การติดตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

  


